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 لإهداءا

 الى زكٍ الايماٌ انساطع وقدوة المؤينين انلايع

الى سساج انعقُد الحق انتي تحسكج به في خضى انصساع انخأزيخٍ انطىَم بين انفكس والايماٌ فبهىزث خط 

 انخفكير انصحُح بهدي انقساٌ انكسَى

 الى انرٌ قال به زسىل الله )صهً الله عهُه وسهى()عهٍ يع انقساٌ وانقساٌ يع عهٍ( 

  اجرسَح انعسا  الى ازض الاَبُاء والاونُاء الى ازض انشهداء الى وطني

 ت انتي جعم الله اجرنت تحج اقدايها واندحٍُالى قدوحٍ في الحُاة ابٍ الى اجرىهسة انغان

اطال الله في عًسها واخيرا اضع ثمسة جهدٌ المخىاضع بين َدٌ اسخاذحٍ انفاضهت و.و شهلاء سهًُاٌ 

 محًد
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 شكر وتقدير

 

 ًاعاًنا علَ اداء ىزا الٌاجة ًًفقنا الى انجاص ىزا العولالحوذ لله الزُ اًاس لنا دسب العلن ًالمعشفح 

هي قشية اً تعيذ علَ انجاص ىزا العول ًفي ذزليل ها  ًرٌجو بجضيل الشكش ًالاهرناى الى كل هي ساعذًا

ًاجيناه هي صعٌتاخ ًنخص تالزكش الاسرارج المششفح شيلاء سليواى محوذ التي لم ذثخل علينا 

يوح التي كاًد عًٌا لنا في اتمام ىزا الثحث ًذصحيح ها ًسد فيو هي ىفٌاخ ترٌجيياتها ًًصائحيا الق

 ًاخطاء
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 المقدمة

 اولًا/ موضوع البحث واسباب اختياره:
 يقوم التنظيم الإداري في الدولة الدعاصرة على اساستُ متعارضتُ وان كانا متكاملتُ هما:

الأساس الأول: يتمثل بالمحافظة على وحدة الدولة وبساسكها وىذا يتحقق بتًكيز سلطة البث في الشؤون ُ- أ
جميع افراد الدولة بأيدي السلطة الدركزية الابرادية ويتحقق ذلك بأتباع الإدارية ذات الطابع القومي التي تهم 

 التنظيم الإداري الدركزي.
الأساس الثاني: يتجلى في ضرورة إشراك سكان الوحدات الإدارية الإقليمية الدتمتعة بالشخصية الدعنوية ُ- ب

دود جغرافية معينة ويتحقق ىذا بإتباع والدستقلة عن السلطة الدركزية الإدارية في لشارسة شؤونهم المحلية ضمن ح
 التنظيم الإداري اللبمركزية الإقليمي.

والأسلوب الإداري الأفضل ىو الذي يدزج بتُ الدركزية واللبمركزية الإدارية إذ لا توجد دولة في عالدنا الدعاصر تبتٍ 
ومن اجل ذلك لصد ان الدستور تنظيمها الإداري على أي من الاسلوبتُ منفردا من الناحية العملية او الفعلية 

والتشريعات الإدارية التي تصدر تنفيذا لو تعمل على إيجاد توازن بتُ السلطات الدركزية للدولة والسلطات المحلية 
إن الدشرع لم يصل الى للوحدات الإدارية الدكونة لذا. غتَ انو يلبحظ من خلبل بذارب كثتَ من الدول ومنها العراق 

كان الابذاه الغالب ىو   9/4/2113فمنذ تأسيس الدولة العراقية وحتى تغيتَ النظام السياسي في  برقيق ىذا التوازن
النظام الإداري الدركزي كما كانت المجالس المحلية عاجزة عن القيام بواجباتها لشا ابعدىا عن النظام الإداري اللبمركزي 

تم إنشاء لرالس المحافظات والمجالس المحلية ومنحت  وبعد تغيتَ النظام السياسي أصبحت الدعادلة عكسية بساما اذ
صلبحية واسعة حتى انها أصبحت تشارك السلطة الدركزية في الدسائل ذات الطابع الوطتٍ سواء كانت داخلية ام 

في العراق  79/3/2118في تاريخ  2118( لسنة 27خارجية. وبصدور قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )
ىذا القانون مبدأ اللبمركزية الإدارية الإقليمية والذي يطبق على المحافظات التي تنظم الى النظام الفدرالي  حيث اقر

ويعتبر صدور ىذا القانون خطوة لضو ترسيخ الإدارة اللبمركزية في العراق بابذاه الاعداد والتحضتَ للؤخذ بنظام الأقاليم 
كوين إقليم بالاستفتاء عليو بتُ الناخبتُ وأيضا نظم تنظيماً مفصلًب حيث خول ىذا القانون كل لزافظة او أكثر بت
إنشاءىا بطريقة الانتخاب الدباشر واختيار أعضاء المجلس لإدارة المحافظة لمجالس المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم وكيفية 

 ام ومدير الناحية.وحدد اختصاصات لرلس المحافظة والمجالس المحلية وصلبحيات كل من المحافظ والقائمق
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 ثانياً/اىداف البحث:
 برليل علبقة الحكومة الدركزية بالحكومات المحلية في ظل الدستور والقوانتُ النافذة وفقاً لدبدأ اللبمركزية الإدارية. .7
التعرف على اختصاصات لرالس المحافظات الواسعة والواجبات الحساسة الدناطة للمجالس في ظل قانون  .2

 .2118( لسنة 27الدنتظمة في إقليم رقم )المحافظات غتَ 
 التعرف على الجهات الدختصة بالرقابة على الحكومات المحلية وفقاً لقانون المحافظات رقم  .3

 الدعدل. 2118( لسنة 27)

 ثالثاً/ منهج البحث:
جوانبو ع في نعتمد في دراستنا لدوضوع ىذا البحث على الدنهج الوصفي والتحليلي لنصوص القوانتُ الدنظمة للموضو 

 الدختلفة وفقاً للمبادئ والابذاىات الفقهية في القانون العام ذات الصلة بالدوضوع.

 رابعاً/خطة البحث:
سوف نقسم ىذا الدوضوع الى ثلبث مباحث سنتناول في الدبحث الأول مفهوم اللبمركزية الإدارية وأركانها اما الدبحث 

والدبحث الثالث سنتكلم بو عن الجهات الدختصة بالرقابة على تلك الثاني سنتناول اختصاصات لرالس المحافظات 
المجالس وفقاً لدقتضيات اللبمركزية الإدارية وأختَاً سنشتَ في الخابسة الى اىم الاستنتاجات والتوصيات التي بسخض عنها 

 البحث.
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 المبحث الأول

 مفهوم اللامركزية الإدارية
 

داري الدركزي الذي يرافق نشوء الدولة الحديثة وبعد ان استقر الإدارية بعد استقرار النظام الإخطرت فكرة اللبمركزية 
نظام الدولة السياسي وتعقدت وظائف الدولة وتعددت واجباتها انصرف الدصلحون الى معالجة النهج الإداري الجديد 

الإدارية جعلتها تتخلى عن الدنهج الدركزي لتؤمن  وذلك لان تعدد الاعمال الإدارية التي تقع على كاىل السلطة الدركزية
ستَ الدرافق والدوائر العامة لتتفادى نتائج الاستياء بسبب تعطل وعرقلة ستَ اعمالذا لشا كانت بحاجة الى وحدات 

ارة إدارية أخرى تساعدىا في تركيز سلطتها في الإدارة الدركزية وبزضع ىذه الوحدات الإدارية الى رقابة وتوجيو الإد
سيخصص الأول منها لتعريف اللبمركزية الإدارية وأركانها  بالدركزية. وسوف نتناول في ىذا الدبحث ثلبثة مطال

في الدطلب الثاني تعريف لرلس المحافظة اما الدطلب الثالث فسوف نتكلم فيو عن كيفية تكوين لرلس  وسنتناول 
 المحافظة وشروط العضوية فيو.
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 المطلب الأول
 الأولالفرع 

 تعريف اللامركزية الإدارية
عرف الدكتور ماجد راغب الحلو اللبمركزية الإدارية على انها وجود عدد من السلطات الإدارية في الدولة الواحدة 
تتمتع كل منها بالشخصية الدعنوية وتوزع بينها لستلف الاختصاصات الإدارية في ىذه الدولة. حيث يعتٍ ذلك وجود 

بدباشرة اختصاصات متعددة لتمتعها بالشخصية الدعنوية وقد تكون ىذه ية متعددة في الدولة تقوم اشخاص إدار 
الأشخاص الإدارية إقليمية كالمحافظات والددن والقرى او مرفقية كالذيئات العامة والدؤسسات العامة حيث تنظم ىذه 

وكذلك توجد في قمتها سلطة مركزة إدارية السلطات في درجات تعلو بعضها بعض الاخر من حيث الاشراف والرقابة 
كل ىذه السلطات اللبمركزية لذا من حيث الرقابة والاشراف وتكون ىذه السلطة الدركزية ايضاً منظمة بدرجات   عبزض

 .(7) بزتلف من بلد الى آخر

اختصاصاتها بتُ أجهزة الحكم الدركزية واشخاص وعرفها الدكتور سامي جمال الدين بأنها )توزيع الوظيفة الإدارية 
معنوية أخرى( ىذا يعتٍ إذا كانت السلطة الدركزية تعتٍ حصر وتركيز السلطة في يد جهة إدارية واحدة فإن اللبمركزية 
الإدارية تعتٍ وجود اشخاص معنوية عامة الى جانب الدولة تساىم ىذه الأشخاص الدعنوية في إداء الوظيفة الإدارية 
الى جوار الدولة وكذلك تتمتع ىذه الأشخاص بقدر من الاستقلبل المحلي في إدارة مرافقها المحلية برت رقابة السلطة 

 .(2)الدركزية 

وايضاً عرفها الدكتور حسن عواضو بأنها )تعتٍ اللبمركزية الإدارية توزيع اختصاصات الوظيفة الإدارية بتُ الحكومة 
ات إقليمية او مرفقية مستقلة تباشر اختصاصاتها المحددة برت رقابة واشراف الحكومة الدركزية في العاصمة وبتُ ىيئ

الدركزية( حيث يتضح من خلبل ىذا التعريف ان اللبمركزية الإدارية تتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية 
إقليمية او مرفقية تتولى تأمتُ الخدمات في  وبتُ الذيئات المحلية حيث تقف الى جانب السلطة الدركزية  اشخاص معنوية

                                                           
د. ماجد راغب الحلو، الإدارة المحلية بتُ اللبمركزية وعدم التًكيز الإداري، مقالة منشورة في لرلة الحقوق للبحوث القانونية  ((1

نقلًب عن د. عامر إبراىيم احمد الشمري، بتَوت،  6، ص7975الحقوق في جامعة الإسكندرية، مصر، والاقتصادية الصادرة عن كلية 
ُُ.84، ص2173

(
2
 .781، ص2114، أصول القانون الإداري، منشأة الدعارف بالإسكندرية، مصر، جمال الدين د. ساميُ(
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المجالات التي تتسم بالطابع المحلي ىذا يعتٍ ان ىناك العديد من الاختصاصات الإدارية في العاصمة تنقل الى الذيئات 
 .7))الإدارية المحلية وتدار من قبل المجالس المحلية الدنتخبة من قبل الوسط الاجتماعي

واللبمركزية الإدارية ىي أسلوب من أساليب العمل الإداري الذي ينصب على توزيع اختصاصات الوظيفة الإدارية بتُ 
السلطة الدركزية وبتُ ىيئات او لرالس منتخبة او مستقلة عن السلطة الدركزية ولكنها تباشر اختصاصاتها في ىذا الشأن 

ركزية. وكذلك يتضح من خلبل ىدا التعريف توجد الى جانب السلطة برت اشراف ورقابة الدولة الدتمثلة بسلطتها الد
على سبيل الدركزية ىيئات لزلية تتمتع بالشخصية الدعنوية بسارس جانبا من الوظائف الإدارية للحكومة الدركزية 

ية كاملة للحكومة الاستقلبل النسبي وبرت الاشراف العام للحكومة الدركزية ىذا يعتٍ ان الذيئات المحلية لا تنتهج تبع
ولا بزضع الى السلطة الرئاسية وان اختصاص السلطة الدركزية يتمثل في الاشراف والتوجيو والرقابة على ىذه الدركزية 

 .(2)الذيئات دون التدخل الدباشر في تسيتَ امورىا المحلية 
 

 الفرع الثاني
 اللامركزية الإداريةأركان  

 إدارة المرافق المحلية عن السلطة المركزية:اولًا/ استقلال الهيئات المحلية في 
ىناك مرافق لزلية ينبغي ان يعهد أمور ادارتها للهيئات المحلية لكونها اعرف باحتياجاتها أكثر من السلطة الدركزية بالرغم 
من وجود مرافق عامة تقدم الخدمات للسكان المحليتُ بشكل مستمر ودائم ولكن لا تستطيع ان تقوم بعملها 

كل الدطلوب إلا إذا تركت أمور إدارة ىذه الدرافق للهيئات المحلية وذلك ان ترك أمور الإدارة لذذه الذيئات سوف بالش
يخفف من العبء الذي يقع على عاتق السلطة الدركزية في إدارة ىذه الدرافق العامة وحتى يتستٌ لذا التفرغ لإدارة 

رة ىذه الدرافق لذلك يفضل ان يتًك أمور إدارة ىذه الدرافق وعدم تعطيلها وتكريس جهودىا لإداالدصالح العامة 
لصالحهم سواء كانت ىذه الدرافق صحية ام تعليمية او تتعلق للسكان المحلتُ حتى يتمكنون من ادارة ىذه الدرافق 

 .(3)بتوزيع الداء او الكهرباء 
                                                           

1
 25بدون سنة طبع، ص امعية للدراسات والنشر والتوزيع،الجالدبادئ الأساسية للقانون الإداري، الدؤسسة  د. حسن لزمد عواضو،ُ((

نقلبً عن د. لصيب خلف احمد الجبوري، القانون الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة يادكار نشر الكتب القانونية، السليمانية، العراق، 
 .713، ص2175

2
الإداري، العاتك لصناعة مي، مبادئ واحكام القانون د. علي لزمد بدير، د. عصام عبد الوىاب البرزلصي، د. مهدي ياستُ السلبُ((

ُُُ.727، ص2177الكتب القاىرة، مصر، 

3
 فارس عبد الرحيم حاتم، اللبمركزية الإدارية في العراق في ظل قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم، لرلة الكوفة للعلوم القانونيةُ((

 . 778، ص2119، تاريخ 2، العدد7والسياسية، المجلد
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وكذلك ان ترك أمور إدارة الدرافق المحلية للهيئات اللبمركزية لا يعتٍ استقلبل ىذه الذيئات بشكل مطلق بل بزضع في 
وأشراف السلطة الدركزية عند قيامها بأعمالذا وكيفية ادارتها للمرافق المحلية وكذلك يجب عليها القيام بهذه  لرقابة ادارتها 

 . (7)النطاق الذي رسمو لذا القانون  الاعمال في حدود القانون أي ضمن

 ثانياً/ وجود ىيئات محلية تتمتع بالشخصية المعنوية:
ىذا يعتٍ يجب ان يتًك أمور إدارة ىذه الدرافق للهيئات المحلية الدستقلة عن السلطة الدركزية أي قد تدار ىذه الدرافق من 
قبل السكان المحليتُ أنفسهم او من قبل ىيئات منتخبة لذذا الغرض ويتم اختيار ىذه الذيئات من قبل السلطات 

 .(2)الدركزيةالإدارة المحلية وليس عن طريق 

ويجب على ىذه الذيئات الدنتخبة من قبل السكان المحليتُ القيام بهذه الدهام من خلبل السلطة التي منحتها لذا الإدارة 
الدركزية وضمن حدود الإدارة كذلك للسلطة الدركزية التدخل في مشاركة أعضاء منتخبتُ من قبلها لتوفر عنصر الكفاءة 

 .(3)و التعتُ من قبل السلطة الدركزيةعن طريق الانتخاب ايعينون المحلية والخبرة بهم ىذا يعتٍ ان أعضاء الذيئات 
كذلك لا يجوز إدارة ىذه الدرافق المحلية من قبل الأشخاص يوجدون خارج الدنطقة أي الأشخاص الذين يوفدون اليها 

ة من داخل الدنطقة لكونهم من الخارج لكونهم يجهلون الأفضلية الحقيقية للمنطقة ويفضل اختيار أعضاء الذيئات المحلي
اعرف بالدصالح المحلية أكثر من غتَىم ويتمتعون ىؤلاء الأعضاء بنوع من الاستقلبل في مواجهة السلطة الدركزية وىذا 

قابة السلطة الدركزية في الاستقلبل نسبي وليس مطلق أي يخضعون في جميع الأحوال في ادارتهم لذذه الدرافق لر 
 .(4)العاصمة

 ثالثاً/الرقابة الإدارية على الهيئات المحلية من قبل السلطة المركزية:
تقوم الذيئات المحلية بدباشرة سلطتها بإدارة الدرافق المحلية مستقلة عن السلطة الدركزية وىذا لا يعتٍ ان تتمتع ىذه الذيئات 

ىذه الذيئات في لشارستها لنشاطها المحلي  بالاستقلبل التام وعدم وجود رقابة عليها من قبل السلطة الدركزية بل بزضع
لنوع من الرقابة الإدارية من قبل السلطة الدركزية حتى لا يؤدي استقلبلذا الى الدساس بوحدة الدولة وكذلك يجب على 

يقية السلطة الدركزية عند مباشرتها لرقابتها ان لا تتجاوز حدود ىذه الرقابة بحيث تفقد الإدارة اللبمركزية صورتها الحق

                                                           
1
 . سابق الدصدر ال د. علي لزمد بدير، د. عصام عبد الوىاب البرزلصي، د. مهدي ياستُ السلبمي،ُ((

2
 .63، ص2171د. مازن ليلو راضي، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة دىوك، العراق، ُ((

3
، 2175د. لصيب خلف احمد الجبوري، القانون الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة يادكار لنشر الكتب القانونية، السليمانية، العراق، ُ((

 .716ص
4
 .723، صنفسو د. علي لزمد بدبر، د. عصام عبد الوىاب البرزلصي، د. مهدي ياستُ السلبمي، الدصدر ُ((
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. بل يجب ان بسارس ىذه الرقابة في اضيق الحدود الدمكنة لتمكتُ الذيئات اللبمركزية من القيام (7)وشخصيتها الدعتبرة
ها المحلية ىذا يعتٍ وجود رابطة قانونية بتُ الذيئات الدركزية واللبمركزية يتمثل في ضرورة التنسيق بأعمالذا وبرقيق مصالح

لكون جميعها تعود الى أصل واحد في الدولة الواحدة. وذلك ان الذدف من نظام واللبمركزية بتُ نشاط الإدارة الدركزية 
الإدارة المحلية بسكتُ الشعب في حكم نفسو من خلبل إعطائو بعض السلطات التي بسكنو من إدارة الدرافق المحلية 

 .(2)داً عن اختصاصات السلطة الدركزيةوبرديد الاختصاص لذذه الذيئات بعي

 المطلب الثاني
 تعريف مجلس المحافظة

المحافظة بأنها )وحدة إدارية ضمن حدودىا  2118( لسنة 27عرف قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )
وكذلك وصف القانون لرلس المحافظة بأنها )اعلى سلطة تشريعية ورقابية  .(3)فية وتتكون من اقضية ونواح وقرى(الجغرا

اصدار التشريعات المحلية في حدود المحافظة بدا يدكنها من إدارة شؤونها وفق  لذا حق ارية للمحافظة ضمن الحدود الإد
مبدأ اللبمركزية الإدارية بدا لا يتعارض مع الدستور والقوانتُ الابرادية( ويخضع لرلس المحافظة والمجالس المحلية لرقابة 

قد عالج قانون المحافظات من خلبل ىذا النص الجهة  .(4)المحافظةشؤونها ضمن لرلس النواب فيما يتعلق في إدارة 
 الرقابية التي يخضع لذا لرلس المحافظة والمجالس المحلية

على عكس ما تعرض لو الدشروع الدستوري حيث وقع في تناقض فيما يتعلق بصياغة الدواد الخاصة بالمحافظات ففي 
اس اللبمركزية الإدارية حيث ذىب في مواد أخرى وتبتٌ اللبمركزية الوقت الذي جعل إدارة المحافظات تقوم على أس

ومنح المحافظات نفس اختصاصات الأقاليم وفي حالة الخلبف بتُ قانون المحافظات والقانون الابرادي فيما  السياسية 
 .(5)2118( لسنة 27ون المحافظات رقم )يتعلق بالاختصاصات الدشتًكة يكون الأفضلية الرجوع الى قان

 
 
 

                                                           
1
د. إسماعيل صعصاع غيدان، اللبمركزية الإدارية الإقليمية في العراق، لرلة رسالة الحقوق، المجلد الأول، العدد الخاص ببحوث الدؤبسر ُ((

 . 28م، ص2172القانوني الوطتٍ الأول، 
2
ُ.717د. لصيب خلف احمد الجبوري، الدصدر السابق، صُ((

3
، 4171منشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  2118( لسنمة 27في إقليم رقم ) الدنتظمة ( من قانون المحافظات غتَ 7الدادة )ُ((

ُ.37/3/2118في تاريخ 

4
 .2118لسنة  (27( من قانون المحافظات الغتَ الدنتظمة في إقليم رقم )2الدادة )ُ((

5
 م.2115( من الدستور العراقي 775الدادة )ُ((
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 المطلب الثالث
 تكوين مجلس المحافظة وشروط العضوية 

 الفرع الأول
 تكوين مجلس المحافظة

جميعاً من سكان المحافظة مباشرة اذ يتكون المجلس من يتكون لرلس المحافظة من عدد من الأعضاء الذين يتم انتخابهم 
( خمسمائة 511111لدا زاد عن ) ( مائتي نسمة211111خمسة وعشرين مقعداً يضاف اليها مقعد واحد لكل )

  (7)شر حسب قانون الانتخابات للمجالسنسمة ويتم انتخاب أعضاء لرلس المحافظة عن طريق الانتخاب السري الدبا
كما حدد الدشرع في قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم مدة الدورة الانتخابية للمجالس اربع سنوات تقويدية، تبدأ 

 .(2)بأول جلسة لذا
حيث تبتُ ان عدد الدقاعد الدخصصة لمجالس المحافظات خمس وعشرين مقعد لأية لزافظة وانو عدد الدقاعد الإضافية 
بردد حسب عدد السكان حيث يكون لرلس المحافظة أكبر من القضاء من حيث عدد السكان وىذا أكبر من 

ري الانتخاب السري الدباشر لأعضاء المجلس الناحية وراعى الدشرع طريقة انتخاب أعضاء لرالس المحافظات حيث يج
ختيار الدرشحتُ بصورة سرية من قبل الناخبتُ وبدون ضغط او اكراه حيث لا يحق لأحد ان يطلع على كيفية ادلاء لأ

الناخب لصوتو او لدن اعطى صوتو وايضاً ان يكون الانتخاب مباشر أي ان يقوم الناخب بنفسو بالاختيار ولا يجوز 
 . (3)و الانابة في الانتخابالتوكيل ا

رى انها مدة كافية ليتستٌ للحكومات المحلية الصاز الدورة الانتخابية بأربع سنوات ونوحدد الدشرع العراقي مدة 
مشاريعها وخطط التنمية أي يجب على الدسؤولون الدنتخبون ان يفسحوا المجال امام الناخبتُ لأعطاء رأيهم بشأنهم 

ث يجري أي لا يجوز لذم ان يتقلدوا الدناصب مدى الحياة حيبعد انتهاء الدورة الانتخابية واجراء الانتخابات مرة ثانية 
انتخاب رئيس لرلس المحافظة ونائبو من بتُ الأعضاء الدنتخبتُ لعضوية المجلس وذلك بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضاء 
المجلس في اول جلسة يعقدىا المجلس يدعو لذا المحافظ خلبل مدة خمسة عشرة يوماً من تاريخ الدصادقة على نتائج 

عضاء سناً ويقوم فيها أعضاء لرلس المحافظة والمحافظ بأيداء اليمتُ القانوني الانتخابات وتنعقد الجلسة برئاسة اكبر الأ
 .(4)قبل البدء في أعمالذم في لرلس المحافظة

                                                           
1
 ( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم.3الدادة )ُ((

2
 ( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم.4الدادة )ُ((

3
، السنهوري، الطبعة الأولى، مكتبة 2118( لسنة 27حنان لزمد القيسي، شرح قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )ُ((

 .36 -34، ص2172بغداد، 
4
ُ.374- 377، ص2173مكتبة الزين الحقوقية والأدبية، بتَوت، ، د. عامر إبراىيم احمد الشمري، الإدارة اللبمركزية الإقليمية ُ((
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 الفرع الثاني
 شروط العضوية

الشروط التي يجب ان تتوفر في الدرشح لعضوية  2118( لسنة 27أورد قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )
 افظات يتم بيان ىذه الشروط في النقاط الاتية:المجالس المح

: اشتًط على الدرشح لعضوية المجالس ان يكون عراقياً كامل الاىلية اتم الثلبثتُ من عمره عند اولًا/ الجنسية والعمر
التًشيح للعضوية وىذا الشرط من اىم الشروط التي يجب ان تتوفر في الدرشح لضمان الجدية والحرص على برقيق 
الدصالح المحلية أي يجب ان يكون الدرشح حاصلًب على الجنسية العراقية التي ىي الرابطة التي تربط الفرد بالدولة التي 

( 26رقم )اما بالنسبة لدكتسب الجنسية العراقية حيث منح قانون الجنسية  (7)ويشعر بالولاء والانتماء إليها ينتمي اليها
ة المجلس بعد مضي عشر سنوات على اكتساب الجنسية أي ىناك منع الجديد حق التًشيح لعضوي 2116لسنة 

مؤقت من التًشيح وىذا ما أكد عليو قانون الجنسية العراقية وايضاً لم يديز بتُ افراد الامة العربية من الدرشحتُ وغتَىم 
مل جنسية مكتسبة ان قانون الجنسية لا يجوز للعراقي الذي يحتُ للجنسية العراقية وكذلك أكد من الأجانب الدكتسب

 .(2)ياً الا اذا بزلى عن تلك الجنسيةاو امن سياديايتولى منصباً 
الاخلبق والستَة الحسنة: اشتًط الدشرع ان يكون الدرشح لعضوية لرلس المحافظة ان يكون حسن الستَة  ثانياً/

والسمعة والسلوك وغتَ لزكوم بجناية او جنحة لسلة بالشرف ىذا يعتٍ ان الدشرع منع بعض الفئات من التًشيح 
ن اىلًب لتولي الدناصب العامة أي لا يؤبسن لعضوية المجلس وحرمانهم من التًشيح وذلك لأن الدرشح ىنا سوف لا يكو 

سيء السلوك والسمعة معو على كيفية إدارة الجهاز الإداري وعدم الدساس بو وىذا يعتٍ انو منع من ترشيح الشخص 
وكذلك اشتًط الدشرع ان لا يكون الدرشح لعضوية المجلس لزكوم عليو بجناية او جنحة وان يكون اىلًب لتولي الدناصب 

بدعتٌ ان القانون حرم الدرشح الذي يكون لزكوم بجناية او جنحة بالتًشيح وقد حدد لرلس الدولة الجرائم الدخلة العامة 
الى ضعف في الخلق والضراف في الطبع ومنع الشخص الذي  خلبق والآداب او الكرامة والتي ترجعبالشرف والأ

ي الظروف التي بريط في الجريدة التي يرتكبها  يرتكبها من التًشيح لعضوية المجلس مع مراعاة ظروف كل حالة أ
 .(3)وغتَىا من الجرائم الدخلة بالشرفكالأختلبس والتزوير والرشوة 

                                                           
1
 .38حنان لزمد القيسي، الدصدر السابق، صُ((

2
ُ.2116( لسنة 26( من قانون الجنسية العراقية رقم )9الدادة )ُ((

3
، الطبعة الثانية، دار الكتب والوثائق، 2118( لسنة 27مؤسسة النور الجامعة، شرح قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )ُ((

 .47-41، ص2177بغداد، 
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التحصيل الدراسي: اشتًط الدشرع ان يكون الدرشح لعضوية لرلس المحافظة حاصلًب على الشهادة الإعدادية   ثالثاً/
ثقافة ومسايرة التطورات العلمية وكذلك يكون قادراً على تولي الدهام كحد أدنى او ما يعادلذا بدا توفره لو قدراً من ال

الإدارية والدالية والرقابية وكذلك التشريع وىذا يتطلب قدراً من الدعرفة والثقافة حتى يستطيع تولي منصبو و بخلبف ذلك 
كون ذلك ضعف لا سوف يكون غتَ مؤىل علمياً ولا يدلك الدعرفة بكيفية إدارة وتولي منصبو كعضو وسوف ي

يستهان بو في مستوى الأداء المحلي وبالتالي انعدام الثقة بو من قبل الجهاز الإداري أي لا بد ان يكون حاصلًب على 
ىذه الشهادة حتى يتستٌ لو إدارة الجهاز الإداري ومع ما مرت بو البلبد في الفتًات الأختَة من احداث أدت الى 

الدشرع الى الارتفاع بالحد الأدنى من الدستوى العلمي للمرشحتُ لضمان وصول تدني الدستوى العلمي لذلك ندعو 
 .(7)الإداريأصحاب الكفاءة العلمية وبالتالي امكان إدارة الجهاز 

الإقامة في المحافظة: ان يكون الدرشح من أبناء المحافظة بدوجب سجل الأحوال الددنية او مقيماً فيها بشكل  رابعاً/
مستمر لددة لا تقل عن عشر سنوات على ان لا تكون إقامتو فيها لأغراض التغيتَ الديدوغرافي على الرغم من اشتًاط 

افظة وان يكون مقيماً فيها إقامة مستمرة ولكن الدشرع ىنا لم ان يكون من أبناء المحالدشرع في الدرشح لعضوية المجلس 
يكن موفقاً حيث استخدام مصطلح إقامة الذي يجب ان يستخدم مع الفرد الأجنبي وليس من أبناء المحافظة وكذلك 

بدا فيها  ورد نص )للمواطن رجالا ونساء حق الدشاركة في الشؤون العامة والتمتع في الحقوق السياسيةاالحال عندما 
بدا يعتٍ ان حرمان الدواطن الدقيم في لزافظة أخرى من حق التًشيح يعد حرماناً من  .(2)حق التصويت والتًشيح(

التمتع بالحقوق السياسية واثار ذلك عدة إشكالات لذلك نقتًح على الدشرع تعديل النص أعلبه لتكون بالشكل 
 .(3)فيها لأغراض التغيتَ الديدوغرافي( سكناهيكن  التالي )ان يكون من سكنة المحافظة ولم

لعضوية المجلس عند ترشيحو للعضوية ان لا يكون فرد  الدرشحالانتماء للقوات الدسلحة او الدؤسسات الأمنية: أي على  عدم خامساً/
من افراد القوات الدسلحة حيث حدد الدشرع فئات معينة استثناىم من التًشيح لعضوية المجلس وكذلك بزتلف التشريعات فيما يحظر 

والدخابرات وأعضاء على الدرشح فبعض التشريعات بسنع كل شخص يكون عضو في الذيئات القضائية والقوات الدسلحة والشرطة 
السلك الدبلوماسي والقنصلي... حيث ان برديد الشروط التي يجب ان تتوفر في الدرشح ضروري لأبعاد نفوذ الدوظفتُ الدنضوين برت 
لواء ىذه الفئات عن جمهور الناخبتُ وكذلك ان اشتًاط في الدرشح للعضوية ان لا يكون من ذوي الدؤسسات الأمنية لضمان استقلبلو 

 . (4)عملو وحياده وبرقيق الدصلحة للجهاز الإداري والإدارة المحلية في 
 

                                                           
1
 .41لزمد القيسي، الدصدر السابق، صد. حنان ُ((

2
ُ.47،صنفسو حنان لزمد القيسي، الدصدر ُ((

3
 م.2115( من الدستور العراقي 21الدادة )ُ((

4
 .45مؤسسة النور الجامعة، الدصدر السابق، صُ((
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ان لا يكون الدرشح لعضوية المجلس مشمولًا بأحكام وإجراءات اجتثاث البعث او أي قانون اخر يحل لزلو ان ىذا الشرط  سادساً/
خر يحل لزلو بنائاً على ما شهده العراق من يشكل قيد بالنسبة للمرشح الدشمول بأحكام اجتثاث البعث بالإضافة الى أي قانون ا

احداث مؤلدة وصعبة جعلت الدشرع يشتًط ىذا الشرط في الدرشح لعضوية المجلس لينفي العضوية عنو او يثبتها لو فهو أمر يتًك تقديره 
ذا الشرط حيث يحق لو للسلطة القضائية أي في حالة اذا انتهى ىذا القانون ولم يشرع قانون اخر يحل لزلو حيث ينتهي العمل به

التًشيح لعضوية المجلس في حالة انتهاء قانون ولم يشرع قانون يحل لزلو او في عدم اشتمالو بإجراءات اجتثاث البعث او أي قانون اخر 
 .(7)يحل لزلو

قد اثرى بشكل غتَ مشروع على حساب الوطن او الدال العام بحكم قضائي ىذا يعتٍ ان الدشرع ترك أمر برديد  يكونأن لا /سابعاً 
أي القضاء ىو الذي يصدر حكم بات قضائي يتضمن ان الدرشح اثرى على حساب الاثراء بشكل غتَ مشروع والدال العام للقضاء 

من ان يرشح للعضوية في لرلس المحافظة وعدم قبولو لتولي أي منصب في لرلس الوطن او الدال العام ويكون ىذا الحكم بات ويدنعو 
المحافظة بشرط ان يكون ىذا الحكم حاز درجة القطعية ولا يدكن الاعتًاض عليو من قبل الدرشح حتى نستطيع حرمانو من التًشيح 

 .(2)لم الدرشح بهذا الحكمللعضوية وضمان ان يصدر ىذا الحكم من جهة نزيهة و لزايدة في عملها حتى لا يظ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .46مؤسسة النور الجامعة، الدصدر السابق، صُ((

2
 .47مؤسسة النور الجامعة، الدصدر السابق نفسو، صُ((
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 المبحث الثاني

 اختصاصات مجلس المحافظة

ان اتباع النظام اللبمركزية الإدارة يقتضي توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية وبتُ الذيئات المحلية حيث بسنح 
بعض الصلبحيات الى ىيئات تتكون من موظفتُ غتَ تابعتُ الى السلطات الدركزية لابزاذ القرارات الدتعلقة بالنشاط 

من قبل الدواطنتُ في الوحدات الإدارية فعندما شرع قانون المحافظات غتَ  تخبةمنالإداري وغالبا ما تكون ىذه الذيئات 
، منح لرالس المحافظات اختصاصات عديدة تتعلق بإدارة المحافظة وفق مبدأ  2118( لسنة 27الدنتظمة في إقليم )

ستور والقوانتُ الابرادية واكد اللبمركزية الإدارية بدا يدكنها من إدارة شؤونها وتسيتَ مصالحها بدا لا يتعارض مع الد
الدستور على انو جميع الاختصاصات التي لا تدخل في الاختصاصات الحصرية للسلطة الدركزية سيكون الاختصاص 

 فيها للسلطات المحلية ، سنتكلم في ىذا الدبحث عن اختصاصات لرلس المحافظة وسيخصص :

 المطلب الأول / الاختصاص التشريعي

 الاختصاص الإداريالمطلب الثاني / 

 المطلب الثالث / الاختصاص الرقابي
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 المطلب الأول 

 الاختصاص التشريعي 

اصدار الأنظمة والتعليمات والتشريعات المحلية حيث ان في الحقيقة الاختصاص التشريعي اعطي للسلطة التشريعية 
ا في تصرفاتهم الى جانب التي يجب على الناس الالتزام به باعتبارىا الذيئة العليا في اصدار القواعد العامة في الدولة

السلطات الأخرى التنفيذية والقضائية التي تدخل في تكوين الدولة وعندما كان العراق يأخذ بالنظام الفدرالي جعل 
القوانتُ العراق مقسم الى مستويتُ إقليمي وابرادي وفي الدولة الابرادية لرلس النواب ىو الذي لو الحق في تشريع 

والأنظمة والتعليمات التي بركم تصرفات الناس وفي الإقليم تصدر التشريعات على مستوى الإقليم من المجلس الوطتٍ 
، قضى ان  يكون لمجالس  2118( لسنة 27للئقليم ولكن عندما شرع قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )

يعات بشرط عدم تعارضها مع القوانتُ الابرادية أي اصبح العراق مقسم المحافظات حق إدارة المحافظة وإصدار التشر 
الى ثلبث مستويات من السلطات في الوقت الحاضر وىي السلطة الابرادية الدركزية والاقليم والمحافظات حيث تتمثل 

التشريعات من قبل  السلطة الابرادية بإصدار التشريعات من قبل لرلس النواب في العاصمة واما الإقليم يقوم بإصدار
يتعدى نفاذ ىذه التشريعات حدود الإقليم  ستور والقوانتُ الابرادية وان لاالمجلس الوطتٍ للئقليم بدا لا يتعارض مع الد

نظيم الأمور الدالية والإدارية تشريعات فيما يتعلق في تالوالمحافظات حيث تقوم السلطة المحلية في المحافظة اصدار 
حيث أكد على ذلك قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم  (7)تشريعية ورقابية في المحافظة ةعتبارىا اعلى سلطأب

عندما نص ) على ان للمجلس باعتباره اعلى سلطة تشريعية لو حق اصدار التشريعات والأنظمة والتعليمات لتنظيم 
ركزية وبدا لا يتعارض مع الدستور والقوانتُ اللبم مبدأالشؤون الإدارية والدالية بدا يدكنها من إدارة شؤونها وفقاً 

 .(2)الابرادية

ىذا يعتٍ ان الدستور العراقي منح لرالس المحافظات حق لشارسة الصلبحيات الإدارية والدالية وتنظيمها أي قصر حق 
ولكن جاء قانون المحافظات غتَ الدنتظمة ( 3)المجالس في لشارسة ىذه الصلبحيات ولا يجوز لذم لشارسة سلطات تشريعية

حيث اكد على ان للمجالس اصدار التشريعات والأنظمة والتعليمات لتنظيم الشؤون  2118(لسنة 27في إقليم )
الدالية والإدارية أي فقط فيما يتعلق بتنظيم الشؤون الدالية والإدارية كذلك نص القانون على انو يجوز للمجالس اصدار 

فيها كافة القرارات والاوامر التي تصدر عن المجلس ويقوم ايضاً في رسم السياسة العامة للمحافظات جريدة تنشر 

                                                           
1
 .76_75مؤسسة النور الجامعة، الدصدر السابق،صُ((

2
 .2118( لسنة 27/ثالثاً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم رقم )7الدادة )ُ((

3
ُم.2115(ُمنُالدستورُالعراقي122ُالمادةُ)ُ((
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بالتنسيق مع الوزارات الدعنية في لرال تطوير الخطط الدتعلقة بالمحافظة واختَاً لو لشارسة أية اختصاصات أخرى منصوص 
شرع العراقي منح لرالس المحافظات صلبحيات واسعة من ىذا يعتٍ ان الد (7)عليها في الدستور او القوانتُ النافذة

 .( 2)حيث العدد والاهمية ودرجة الاستقلبلية في اصدار القرارات والاوامر والتشريعات المحلية

ولكن ان إعطاء المجالس الصلبحية في تنظيم الشؤون الدالية والإدارية لا بذعلها ترقى الى مستوى النظام الفدرالي وبزرج 
ق اللبمركزية الإدارية بدعتٌ ان الذيئات المحلية في المحافظات عند منح الصلبحية لذا في تنظيم الشؤون الإدارية من نطا

والدالية يكون على مستوى المحافظة فقط ىذا التنظيم ولا تتعدى حدود المحافظة لان ذلك يدثل خروجاً صريحاً عن 
ذي اعطى السلطة في اصدار التشريعات لمجلس النواب الذي لو الحق نطاق اللبمركزية الى النظام الفدرالي الابرادي ال

لا بسنح اختصاصات تشريعية وانما صلبحيات إدارية في اصدار التشريعات والأنظمة والتعليمات وان لرالس المحافظات 
ركزية في العاصمة وبرت تنفيذية بدا يدكنها من إدارة شؤونها الإدارية بنوع من الاستقلبل الدالي والإداري عن السلطة الد

وان التشريع المحلي الذي يصدر في المحافظة . (3)رقابة واشراف لرلس النواب أي السلطة الابرادية وبدا لا يتعارض معها
 لتنظيم الشؤون الدالية والإدارية يجب ان يصدر مع مراعاة الاعتبارات الاتية:

/ احتًام قاعدة تدرج القواعد القانونية/ وىذا يعتٍ إرساء مبدأ سمو الدستور وعلويتو على كل القوانتُ في الدولة اولاً 
والاعلى في العراق ويكون ملزماً في الضائو كافة ويجب ان تصدر التشريعات بدا لا  الأسمىيعد القانون الذي أي ىو 

 . يتعارض مع الدستور

ريان التشريع المحلي/ ىذا يعتٍ ان التشريع المحلي يسري في المحافظة الذي أصدرتو ولا تنفذ في /النطاق الدكاني لسثانياً 
حدود إدارية لمحافظة أخرى فلب يجوز مثلًب لمجلس المحافظة ان يصدر تشريعاً ليغتَ اسم قضاء تابع لمحافظة أخرى كذلك 

 فظة أخرى.لا يجوز لو اصدار تشريعاً يفرض فيو غرامة مالية معينة في لزا

الحدود الدوضوعية للتشريع المحلي/ يعتٍ ان التشريعات التي تصدرىا لرالس المحافظات يجب ان لا تتعدى الشؤون  ثالثاً/
اصدار تشريعات عقابية او جزائية بذرم افعالًا او بردد الإدارية الى تنظيم غتَىا من العلبئق فلب يجوز لمجالس المحافظات 

عقوبات عن أفعال غتَ لررمة كذلك لا يجوز لذا اصدار تشريعات تنظم العلبقات التعاقدية بتُ افراد المجتمع في 

                                                           
1
 . 2118( لسنة 27قليم )/ثالثاً/رابعاً/ثاني عشر، سابع عشر، من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في إ7الدادة )ُ((

2
 .727لصيب خلف احمد الجبوري، القانون الإداري، الدصدر السابق، صُ((

3
ُ.778، ص2176بغداد،  السنهوريرياض عبد عيسى الزىتَي، أسس القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار ُ((
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 المحافظة لك لأن السلطة الابرادية ىي التي يكون من اختصاصها تنظيم ذلك وان لرالس المحافظات غتَ لستصة وغتَ
 .(7)لسولة بإصدار أي نوع من ىذه التشريعات

والتشريعات التي يصدرىا لرلس المحافظة قد تكون تشريعات منظمة للشؤون الإدارية كأن يكون على سبيل الدثال 
استحداث وحدة إدارية كأستحداث ناحية او قضاء او دمج قضائتُ بقضاء واحد او ناحيتتُ بناحية واحدة او تغيتَ 

قوانتُ الخاصة بفرض قضاء او قد تكون تشريعات منظمة للشؤون الدالية وتتمثل على سبيل الدثال سن الاسم ناحية او 
. أي كل مالم ينص عليو في (2)بدا يدكنها من إدارة شؤونها وفق مبدأ اللبمركزية الإداريةالرسوم والغرامات جباية وانفاق 

 . (3)الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية يكون من صلبحية

حيث مع كل ما ذكر نرى ان لرالس المحافظات تتمتع باختصاصات كثتَة وواسعة لدرجة منحها سلطة تشريعية 
الى الاختصاصات الدفوضة لذا من السلطة الابرادية وىنا نتساءل عن السبب في ستَ الدشرع بهذا الابذاه  بالإضافة

الدفرط في منح لرالس المحافظات ىذه الصلبحيات ىل كان خوفاً منو لدا حصل في ظل النظام السابق من إدارة 
لا مركزياً في التشريع؟ نرى ان الدشرع خلط بتُ نظام المحافظات اذ كان تسيتَىا وادارتها للمحافظة مركزياً في الواقع و 

الفدرالية الذي تدار بو الأقاليم واللبمركزية الإدارية التي تدار بو المحافظات لأنو ساوى في توزيعو للصلبحيات بتُ 
ستقلة عن الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم التي منحها كل الدقومات التي تستطيع من خلبلذا ان تصبح م

 . ( 4)الحكومة الابرادية

نلبحظ انو قد  2118( لسنة 27ان الدشرع كان مرتبكاً في صياغة مواد قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم رقم )
خلط بتُ نظام اللبمركزية الإداري والنظام الفدرالي في إدارة المحافظات العراقية ولضن ندعو الدشرع الى تعديل قانون 

ات غتَ الدنتظمة في أقليم الذي اعتبر لرلس المحافظة سلطة تشريعية بخلبف ما ىو معروف في نظام اللبمركزية المحافظ
 الإدارية الذي يعتبر لرلس المحافظة لررد سلطة تنظيمية لا بستد اختصاصاتها الى تشريع القوانتُ.

 

 

                                                           
1
 .74حنان لزمد القيسي، الدصدر السابق، صُ((

2
ُ.32غيدان، الدصدر السابق، ص د. إسماعيل صعصاعُ((

3
 م.2115( من الدستور العراقي 775الدادة )ُ((

4
، 7م. اريج طالب كاظم، اختصاصات السلطات المحلية في التشريع العراقي، لرلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية، المجلدُ((

 .752، ص2177العدد الثالث 
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 الثانيالمطلب 

 الاختصاص الإداري

من الوظيفة الإدارية منها ما يتعلق بالرقابة والاشراف ومنها ما يتعلق برسم  يدارس لرلس المحافظة جوانب متعددة
 السياسة العامة وتقدنً الخدمات في المحافظة وىذا ما سنبينو في النقاط الاتية:

فيما يتعلق بالاختصاصات التي تتعلق بالوظيفة العامة وتتمثل ىذه الاختصاصات في اختيار العاملتُ في بعض  اولًا/
الوظائف لمجلس المحافظة اختيار رئيس لرلس المحافظة ونائبو في اول جلسة يعقدىا والتي يدعو لذا المحافظ خلبل خمسة 

على ان تنعقد ىذه الجلسة برئاسة أكبر الأعضاء سناً، ويصدر عشر يوماً من تاريخ الدصادقة على نتائج الانتخابات 
 القرار بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضاء المجلس.

كما يتولى المجلس اختيار المحافظ ونائبيو ويتم انتخابهم في اول جلسة بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضاء المجلس على ان 
صل أي من الدرشحتُ على الأغلبية الدطلقة لعدد أعضاء المجلس تعقد خلبل مدة أقصاىا ثلبثون يوماً وفي حال لم يح

يتم التنافس بتُ الدرشحتُ الحاصلتُ على أعلى الأصوات وينتخب من يحصل على أكثرية الأصوات في الاقتًاع 
 .(7)الثاني

لدتبعة في انتخاب المحافظ كما يقوم المجلس بانتخاب المحافظ الجديد بعد قيام المجلس بأقالة المحافظ السابق تبعاً للآلية ا
او نائبيو خلبل مدة لا تتجاوز خمسة عشرة يوماً من انتهاء مدة الطعن بقرار الإقالة او صدور قرار الدصادقة على قرار 
الإقالة من المحكمة الدختصة علماً ان القانون كان يشتًط انتخاب لزافظ جديد في مدة أقصاىا ثلبثتُ يوماً من تاريخ 

اما فيما يتعلق بأصحاب الدناصب العليا في المحافظة فينحصر دور لرلس المحافظة  . (2)تهاء مدة الطعنالتصديق او ان
بعد الدصادقة المجلس على التًشيح فتَفع في الدصادقة على ثلبثة اشخاص من بتُ خمسة يقوم المحافظ باقتًاحهم اما 

 .(3)الامر الى الوزير الدختص ليقوم بتعيتُ واحد منهم

/ الدوافقة على اعلبن منع التجول بأغلبية الثلثتُ بناء على طلب المحافظ وبالتنسيق مع السلطات الابرادية في ثانياً 
الحالات التي تستدعي ذلك حيث نرى انو ىذا الاختصاص يشكل لسالفة صريحة لدا جاء في الدستور حيث أكد ان 

                                                           
1
 .66بق، صد. حنان لزمد القيسي، الدصدر الساُ((

2
 .71مؤسسة النور الجامعة، الدصدر السابق، صُ((

3
ُ.2118( لسنة 27/تاسعا( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم رقم )7الدادة )ُ((
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 يختص بإعلبنها رئيس الجمهورية ورئيس لرلس منع التجول ىو أسلوب او اجراء من إجراءات حالة الطوارئ التي
 .( 7)الوزراء بطلب مشتًك وحصول موافقة من لرلس النواب على ىذا الطلب

لرلس يختص لرلس المحافظة برسم السياسة العامة للمحافظة ويعد ىذا الاختصاص من بتُ اىم الاختصاصات  ثالثاً/
فظات والوزارات للنهوض بالواقع الخدمي والتنموي للمحافظة حيث المحافظة والتي تتمثل في التنسيق بتُ لرالس المحا

يدلك المجلس رسم السياسة العامة بالتنسيق مع الوزارات الدعنية في لرال تطوير الخطط الدتعلقة بالمحافظة وىذا يعتٍ ان 
ىي علبقة تنسيق بتُ  ىناك علبقة بتُ لرلس المحافظة والسلطة الدركزية ولكن ىذه العلبقة ليست علبقة رقابة وانما

وىذا ما أكد  (2)لرلس المحافظة والسلطة الدركزية لشا يعتٍ ىناك نوع من الاستقلبل الذاتي للمجلس بذاه السلطة الدركزية
عليو الدستور حيث نص )لا يخضع لرلس المحافظة لسيطرة واشراف أية وزارة أو أية جهة غتَ مرتبطة بوزارة ولو مالية 

لذلك نرى ضرورة تعديل نص الدادة وإعادة صياغتها بحيث تؤدي لرالس المحافظات وظائفها برت رقابة  مستقلة(
 . (3)السلطة الابرادية

يقوم المجلس بأعداد مشروع الدوازنة الخاصة بالمجلس لدرجها في الدوازنة العامة للمحافظة وكذلك الدصادقة على  رابعاً/
لمحال إليها من المحافظ وإجراء الدناقلة بتُ أبوابها بدوافقة الأغلبية الدطلقة لعدد الأعضاء مشروع الدوازنة العامة للمحافظة ا

على ان تراعى الدعايتَ الدستورية في التوزيع لدراكز المحافظة والاقضية والنواحي ورفعها الى وزارة الدالية في الحكومة 
 . (4)الابرادية لتوحيدىا مع الدوازنة الفدرالية

يقوم لرلس المحافظة بتوزيع الخدمات العامة للوحدات المحلية بأعتباره ىو الدمثل الرئيسي لأبناء المحافظة وكذلك خامساً/ 
ركز الوزارات بدا يكفل تقدنً أفضل الخدمات وأسرعها حيث يقوم المجلس بالدصادقة ة الدرافق العامة بالتنسيق مع مإدار 

بالدمج والاستحداث وتغيتَ اسمائها ومراكزىا وما يتًتب والنواحي والقرى على اجراء التغيتَات الإدارية على الاقضية 
عليها من تشكيلبت إدارية ضمن حدود المحافظة بناءً على اقتًاح المحافظ او ثلث أعضاء المجلس اضافة الى ذلك 

 اختيار شعار للمحافظة مستوحى من الإرث التاريخي والحضاري لذا.

ويقوم كذلك المجلس بتحديد أولويات المحافظة في المجالات كافة ورسم سياستها ووضع الخطط الاستًاتيجية لتنميتها بدا 
لا يتعارض مع التنمية الوطنية ونلبحظ لصاح أي عمل اداري يقتضي التخطيط الدسبق لو وتشخيص واقع حال 

                                                           
1
 .787رياض عبد عيسى الزىتَي، الدصدر السابق، صُ((

2
 /رابعاً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.7نص الدادة )ُ((

3
 م.2115( من الدستور العراقي 722نص الدادة )ُ((

4
 /خامساً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.7الدادة )ُ((
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ا تعارضت ىذه الخطط مع خطط التنمية الوطنية جاز الخدمات على ان تتفق مع السياسة العامة للمحافظة وإذا م
 رفع النزاع الى المحكمة الابرادية العليا باعتباره نزاع بتُ سلطة مركزية وأخرى لزلية.

سادساً/ يباشر لرلس المحافظة اختصاصات ضبطية من خلبل الدصادقة على الخطط الأمنية المحلية الدقدمة من قبل 
لمحافظ بالتنسيق مع الدوائر الأمنية الابرادية مع مراعاة خططها الأمنية أي ىناك عمل الدؤسسات الأمنية عن طريق ا

 .  (7)مشتًك متناسق ومتزامن بتُ المحافظة والحكومة الدركزية من أجل تقدنً أفضل الخدمات للمواطن

 لمطلب الثالثا

 الاختصاص الرقابي

الوحدات الإدارية وعلى كافة الدرافق العامة في المحافظة لضمان يقوم لرلس المحافظة بدهمة الرقابة والاشراف على رؤساء 
الدواطنتُ ويهدف لرلس المحافظة من ىذه الرقابة التأكد من مدى احتًام الأجهزة  لجمهورتقدنً أفضل الخدمات 

التنفيذية المحلية لدبدأ الدشروعية أي ضمان التزام تصرفاتها الحدود التي رسمها القانون ولا يقتصر دور الرقابة على مدى 
رارات وإنما يدتد كذلك الى ما تبرمو من عقود التزام الإدارة المحلية في تصرفاتها بقواعد الدشروعية فيما تصدره من ق

ومدى التزامها بالإجراءات التي حددىا القانون.كذلك يهدف المجلس من ىذه الرقابة الحد من حالات الفساد 
على الصعيد المحلي ويتحقق ذلك من خلبل آليات لزددة كالاستيضاح والسؤال والاستجواب وحتى الإداري والدالي 
اكتشاف الأخطاء ومعرفة أسبابها وإبلبغ الجهات الدسؤولة في الوقت الدناسب لشا يدكنها من ابزاذ الإقالة. وايضاً 

 .(2)الإجراءات والقرارات التصحيحية الدناسبة

حيث يتولى لرلس المحافظة الرقابة على جميع أنشطة الذيئات التنفيذية المحلية باستثناء المحاكم والوحدات العسكرية 
يات والدعاىد لضمان حسن أداء اعمالذا عدا الدوائر ذات الاختصاص الابرادي وبهذا يكون والجامعات والكل

الاختصاص الرقابي لمجلس المحافظة شاملبً لجميع الدرافق في المحافظة كمرفق التعليم والصحة والإسكان والبلديات والامن 
ولكن اذا تسببت احدى  (3)التي تتبعها ىذه الدرافقالعامة التي تقرىا الوزارات الداخلي وغتَىا دون الاخلبل بالسياسة 

الدرافق المحصنة من رقابة لرالس المحافظات بنشاطها ضرر للمحافظة نرى من الأفضل فرض نوع من الرقابة غتَ الدباشرة 

                                                           
1
 /أحد عشر/ثالث عشر/خامس عشر/عاشراً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.7الدادة )ُ((

2
، 2174، 34لية، لرلة كلية الرافدين الجامعة للعلوم، العدد د. كاظم جاسم كباشي العبودي، الاختصاص الرقابي للحكومات المحُ((

 .65ص
3
ُُ.2118( لسنة 27/سادساً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم رقم )7الدادة )ُ((
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لتنفيذية على ىذه الدرافق لدتابعة أداء عملها قدر تعلق الامر بالمحافظة حيث يستطيع المحافظ باعتباره لشثل للسلطة ا
 .(7)بتقدنً الشكوى الى الوزير الدختص لشثلبً بالسلطة الرئاسية في الدركز

وايضاً لمجلس المحافظة سلطة استجواب المحافظ او أحد نائبيو بناءاً على طلب ثلث أعضائو وعند عدم قناعة الأغلبية 
مقالًا بدوافقة الأغلبية الدطلقة لعدد البسيطة بأجوبة الدستجوب يعرض للتصويت على الإقالة في جلسة ثانية ويعتبر 

أعضاء المجلس ويكون طلب الإقالة مستنداً الى أحد الأسباب عدم النزاىة او استغلبل الدنصب الوظيفي، التسبب في 
 ىدر الدال العام، فقدان أحد شروط العضوية، الإهمال او التقصتَ الدتعمدين في أداء الواجب والدسؤولية.

كما ان للمجلس صلبحية أقالة رئيس لرلس المحافظة او نائبو من الدنصب بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضاء المجلس في 
حالة برقق أحد الأسباب التي يتم اقالة المحافظ على أساسها الدذكورة أعلبه وبناء على طلب ثلث أعضاء المجلس 

المحلية وتكون ىذه الرقابة في صورة استجواب الذيئات الإدارية  وىذا يعتٍ ان لمجلس المحافظة رقابة إدارية على رؤساء
 .(2)المحافظ واقالتو بالطريقة التي بيناىا

وكذلك يباشر المجلس رقابتو على لرلسي القضاء والناحية ويجوز لو حل المجلستُ بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضائو وبناء 
عمال والدهام الدوكلة اليو، الأالأسباب التالية: الاخلبل الجسيم ب على طلب من القائمقام او مدير الناحية اذا برققت

 .(3)لسالفة الدستور والقوانتُ الابرادية وفقدان ثلث الأعضاء شروط العضوية

وايضاً لو اعفاء أصحاب الدناصب العليا في المحافظة بالأغلبية الدطلقة لأعضاء المجلس بناءاً على طلب خمسة عدد 
اءاً على اقتًاح من المحافظ. فالاختصاص الرقابي للمجالس المحلية يخولذا سلطة الاشراف والتفتيش أعضاء لرلس او بن

على نشاط الجهات الخاضعة للرقابة بهدف الوقوف على حسن قيام الأجهزة المحلية بالدهام الدوكلة إليها ومدى التزاماتها 
خدام لتحقيق الأىداف الدخطط لذا والتي تسعى الذيئات بها ويستهدف التأكد من استخدام الدوارد الدتاحة أفضل است

المحلية الى برقيقها والكشف عن الأخطاء والالضرافات والعمل على إصلبحها بدا يتفق مع الدصلحة العامة وضمان 
 .( 4)حسن أداء الخدمات الإدارية

 

 
                                                           

1
 .67د. جاسم كاظم كباشي العبودي، الدصدر السابق، صُ((

2
 .2118( لسنة 27الدنتظمة في أقليم رقم )/ثامناً/ ثانياً( من قانون المحافظات غتَ 7الدادة )ُ((

3
 .787د. رياض عبد عيسى الزىتَي، الدصدر السابق، صُ((

4
 . 82حنان لزمد القيسي، الدصدر السابق، صُ((
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 المبحث الثالث
سمات اللبمركزية الإدارية التي بسيزىا عن الفدرالية التي تتمتع فيها تعتبر رقابة السلطة الدركزية على الذيئات المحلية من اىم 

الذيئات المحلية باستقلبل ذاتي لا يخضع للرقابة الإدارية للمركز والاستقلبل الإداري عن السلطة الدركزية لا يعتٍ 
ى مسؤولة عن إدارة الدرافق العامة الانفصال كلياً عنها لأن السلطة الدركزية بسلك رقابة إدارية على المجالس المحلية وتبق

للدولة بشكل مباشر او غتَ مباشر حفاظاً على الوحدة السياسية والإدارية للدولة وخاصة فيما يتعلق باحتًام القانون 
من قبل السلطات المحلية والرقابة التي تباشرىا السلطة الدركزية على المجالس المحلية لضمان حسن ستَ الإدارة في ىذه 

ات واتساقها مع السياسة العامة للدولة وتقوم بهذه الرقابة عدة جهات حكومية مركزية وىو ما سنتطرق اليو في الوحد
 ىذا الدبحث وذلك في ثلبث مطالب سيخصص:

 لرقابة البرلداناالدطلب الأول/ 
 الدطلب الثاني/ الحكومة الدركزية

 الدطلب الثالث/ القضاء الإداري
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 الأولالمطلب 
 البرلمان

ان الرقابة التي يباشرىا البرلدان على لرلس المحافظة والمجالس المحلية نص عليها قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم 
المحافظة لرقابة لرلس النواب وىذا يعتٍ ان لرلس النواب ىو الذي يقرر انشاء  لرلسعلى ان بزضع المجالس المحلية و 

ينظمها ويبتُ اختصاصاتها وكيفية العمل فيها وكذلك ىو صاحب الحق في الغاء ما قررتو القوانتُ الذيئات اللبمركزية و 
ولكن ىذا النص يتعارض مع احكام الدستور وذلك لان الدستور  (7)او في تعديلها بالزيادة عليها او الحذف منها

نواب بالرقابة على لرلس المحافظة حدد اختصاصات لرلس النواب على سبيل الحصر ولم يشر الى صلبحيات لرلس ال
 .(2)والمجالس المحلية حيث لا يجوز إضافة اختصاصات جديدة لمجلس النواب

اما فيما يتعلق بدخالفة ىذا النص لدبدأ اللبمركزية الإدارية يتمثل في إن ىذه الذيئات اللبمركزية بزضع لرقابة السلطة 
اقحام السلطة التشريعية في لشارسة الرقابة على ىذه المجالس ىو خرق التنفيذية الابرادية الدوجودة في العاصمة وان 

واضح لأركان اللبمركزية الإدارية الإقليمية حيث نرى ان الصلبحيات الرقابية الدمنوحة لمجلس النواب تبيح للمجلس 
ىذا  (3)لث أعضاء المجلسالكثتَ من الحقوق منها حل لرلس المحافظة بالأغلبية الدطلقة بناءً على اقتًاح المحافظ او ث
النص كذلك يتعارض  ىذافيما يتعلق بالرقابة التشريعية للمجلس على المجالس المحلية ولرلس المحافظة حيث نلبحظ ان 

مع احكام الدستور التي حددت اختصاصات لرلس النواب ولا يجوز إضافة اختصاص جديد للمجلس إضافة الى 
ذلك ان ىذا الاختصاص أداري وبالتالي لا يجوز اقحام لرلس النواب في مباشرتو حيث شكل ىذا التعارض بردياً 

 .(4)ىذا القانون تشريعياً نرى من الأفضل إزالة ىذا التعارض بتعديل
وايضاً يظهر دور لرلس النواب الرقابي على الذيئات اللبمركزية بوصفو ىو صاحب الاختصاص الأصيل في اصدار 

من خلبل التشريعات في الدولة حيث نلبحظ ان لرلس النواب يدارس ىذه الرقابة التشريعية على الذيئات اللبمركزية 
تة لغرض مباشرة رقابتو على الذيئات اللبمركزية وذلك تكون مهمة ىذه اللجان يشكلها لجان معينة دائمة او مؤق

البحث وتقصي الحقائق حول موضوع ما وكذلك البحث وتقصي عن الدوضوعات التي تنظر فيها المجالس اللجان 
معتُ  المحلية والمحافظة ولذا في سبيل ذلك دعوة أي وزير او من ىو في درجتو لغرض استجوابو ومناقشتو حول موضوع

وكذلك دعوة أصحاب الدرجات الخاصة من موظفي الحكومة لغرض استجوابهم و مناقشتهم ومن ىذه اللجان التي 

                                                           
1
 .2118( لسنة 27( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم رقم )2الدادة )ُ((

2
 م.2115( من الدستور العراقي 67الدادة )ُ((

3
 ( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.21الدادة )ُ((

4
 .37د. إسماعيل صعصاع غيدان، الدصدر السابق، صُ((
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شكلها لرلس النواب والتي تعتٍ بشؤون المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم ىي لجنة شؤون المحافظات غتَ الدنتظمة في 
كلها يستطيع لرلس النواب مراقبة اعمال لرلس  المحافظة أقليم وعن طريق ىذه اللجنة وغتَىا من اللجان التي ش

في المحافظة وعلى الدستوى المحلي وكذلك ايضاً يقوم لرلس النواب بفتح والمجالس المحلية والنشاطات التي تقوم بها 
وكذلك مراقبة الذيئات اللبمركزية عند الدصادقة  (7)مكاتب في المحافظات لتأمتُ التواصل الدستمر مع أعضائو والجماىتَ

على مشروع الدوازنة العامة واجراء الدناقلة بتُ أبوابها وبزفيض اجمالي مبالغها وقد أشار قانون المحافظات الى 
.وكذلك يدارس لرلس النواب الرقابة الفنية على لرالس المحافظات يتمثل بخضوع دوائر المحافظات والمجالس ((2ذلك

المحافظة وبيان ما اذا كانت ىذه الإيرادات التي لية الى ديوان الرقابة الدالية فيما يتعلق بتدقيق الحسابات وايرادات المح
تتم عن طريق أنشطة المحافظة ترسل في البدأ الى الخزينة الدركزية لتمنح الى المحافظة ضمن حصتها من الديزانية ام تنفق 

 . (3)كل نزاعاً بشأنو مع الحكومة الدركزية يقتضي معالجتو عند تعديل القانونمباشرة من قبل المحافظة وىذا يش
النواب حيث أضاف الدشرع العراقي اختصاصاً جديداً الى لرلس النواب  لمجلسكذلك فيما يتعلق بالصلبحية الرقابية 

حيث يحق للمجلس  2118( لسنة 27بدقتضى التعديل الأول لقانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم رقم )
ة عدم إزالة الاعتًاض على القرارات الصادرة من لرلس المحافظة اذا كانت لسالفة للدستور او القوانتُ النافذة وفي حال

لمجلس النواب حل لرلس المحافظة كما ذكرنا بالأغلبية القرار بالأغلبية البسيطة كذلك  الدخالفة لمجلس النواب الغاء
الدطلقة لعدد أعضائو بناءً على طلب المحافظ او ثلث أعضاء المجلس اذا برققت الأسباب الدذكورة في نص قانون 

الس المحلية بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضائو بناءاً على طلب من القائمقام المحافظات كذلك لمجلس المحافظة حل المج
 .(4)بالنسبة للمجلس

 ىذا فيما يتعلق بالصلبحية التشريعية لمجلس النواب اما فيما يتعلق بالرقابة الإدارية لمجلس النواب إقالة المحافظ بالأغلبية
دة منها عدم النزاىة او استغلبل الدنصب الوظيفي، والتسبب في الدطلقة بناءً على اقتًاح لرلس الوزراء لأسباب ع 

ىدر الدال العام، وفقدان احد شروط العضوية، والإهمال والتقصتَ في أداء الواجب والدسؤولية أي ان لرلس النواب 
انون المحافظات الدعدل يدارس الرقابة الإدارية الى جانت لرلس المحافظة على رؤساء الذيئات الإدارية المحلية ىذا يعتٍ ان ق

منح لرلس النواب اختصاصاً جديداً وىذا لا يجوز لأن اختصاصات لرلس النواب لزددة في الدستور على سبيل 
الحصر ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى ان اقالة المحافظ يفتًض ان تكون من اختصاص السلطة التنفيذية الدركزية طالدا 

                                                           
1
د. ادريس حسن لزمد، الرقابة على الذيئات الإدارية اللبمركزية الإقليمية في العراق، لرلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، ُ((

 . 796_794، السنة الرابعة، ص2، العدد4المجلد
2
 /احد عشر( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.7الدادة )ُ((

3
 ن المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.( من قانو 47الدادة )ُ((

4
 في أقليم. /ثانياً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة21الدادة )ُ((
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ليم تعمل على وفق مبدأ اللبمركزية حيث نرى من الأفضل ان يتم تعديل نصوص ىذا ان المحافظات غتَ الدنتظمة في أق
 . (7)مع الدستورالقانون بسن نصوص جديدة تتلبئم مع اختصاصات لرلس النواب وعدم تعارضها 

 

 المطلب الثاني
 الحكومة المركزية

الدتمثلة بالسلطة التنفيذية رئيس لرلس الوزراء على الذيئات المحلية لضمان ان الرقابة التي تباشرىا الحكومة الدركزية 
مشروعية القرارات التي تصدر من ىذه الذيئات بالصورة التي بينها الدشرع عندما خول لرلس المحافظة صلبحيات 

التنفيذي الدباشر عن  لو متعددة برت رقابة واشراف السلطة التنفيذية حيث يباشر رئيس لرلس الوزراء بأعتباره الدسؤ 
العام للقوات الدسلحة رقابتة على الذيئات المحلية وىي رقابة عضوية على الأشخاص السياسة العامة للدولة والقائد 

ورقابة موضوعية على اعمال المجلس وتتمثل الرقابة الأولى على لشثل السلطة التنفيذية المحافظ والأعضاء الدعنيتُ بحكم 
لشثلو السلطة الدركزية في المحافظة والرقابة الثانية على اعمال المجلس فهي تشمل كافة اعمال القانون بأعتبارىم 

وصلبحيات ووظائف الإدارة المحلية. ان من مظاىر رقابة السلطة الدركزية على المجالس المحلية تستطيع حلها أي ان 
الس الإدارية بناءً على اقتًاح الوزير في حالة برقق الدشرع اعطى الحق للسلطة الدركزية الدتمثلة بدجلس الوزراء حل المج

احدى الأسباب منها لدخالفتها لواجباتها او اصبح بقاؤىا مضراً بالدصلحة العامة او فقدت أكثرية أعضائها الدنتخبتُ 
د حل المجلس وايضاً للوزير ان يدارس دور الرقابة في تأجيل اجتماعات المجلس المحلي لددة لا تزيد على ستتُ يوماً وعن

او تأجيل اجتماعاتو تقوم لجنة برئاسة رئيس الوحدة الإدارية في المجلس بواجبات لرلس المحلي بصورة مؤقتة لحتُ 
 .(2)تشكيل المجلس الجديد او انتهاء مدة تأجيل الاجتماعات

ات للتنسيق بتُ المحافظويدارس رئيس لرلس الوزراء رقابتو على الذيئات اللبمركزية من خلبل ترأسو للهيئة العليا 
قانون المحافظات نص على ان العلبقة بتُ الذيئات المحلية والسلطة الدركزية ىي علبقة والسلطة الدركزية ونلبحظ ان 

تنسيق وليست علبقة رقابية أي ان العلبقة بتُ المحافظ ولرلس المحافظة وبتُ السلطة الدركزية ىي علبقة تنسيقية وذلك 
عية تنفيذية ازاءىا حيث يقوم لرلس المحافظة برسم السياسة العامة للمحافظة بالتنسيق مع لعدم وجود رابطة تب

الوزارات الدعنية في لرال تطوير الخطط الدتعلقة بالمحافظة ومن الدعلوم ان التنسيق لا يتضمن مفهوماً للرقابة او التبعية لشا 
 .(3)التنفيذية في الدركز يعتٍ ىناك نوع من الاستقلبل للهيئات المحلية إزاء السلطة

                                                           
1
 .37_36د. إسماعيل صعصان غيدان، الدصدر السابق، صُ((

2
 .781الدصدر السابق، ص د. علي لزمد بدير، د. عصام عبد الوىاب البرزلصي، مهدي ياستُ السلبمي،ُ((

3
 /رابعاً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.7)الدادة ُ((
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وايضاً يخضع تعيتُ المحافظ الدنتخب من قبل لرلس المحافظة لصدور مرسوم جمهوري خلبل خمسة عشرة يوماً من تاريخ 
انتخابو وعندىا يباشر مهامو في المحافظة ىذا يعتٍ ان المحافظ لا يستطيع مباشرة عملو قبل صدور الدرسوم الجمهوري 

ذلك فان على لرلس المحافظة انتخاب آخر مكانو حيث يدلك رئيس الجمهورية سلطة تقديرية في بتعيينو واذا لم يتم 
يفهم ان ليس للسلطة الدركزية اية صلبحية في اختيار رؤساء الوحدات الإدارية او  ( 7)انتخاب المحافظ آخر مكانو

لى ىذه المجالس في الإقالة وىي ليست اقالتهم سوى التصديق على اختيار المجالس المحلية في التعيتُ والاقتًاح ع
الدطلقة لمجلس المحافظة او بناءً على اقتًاح رئيس الوزراء وبالأغلبية ذاتها  صلبحيات اصلية حيث يقال المحافظ بالأغلبية

حيث لم يدلك رئيس لرلس الوزراء ىذه الصلبحية مباشرة بل يقدم اقتًاحو بأقالة المحافظ الى لرلس النواب اذ توفرت 
حدى الأسباب الإقالة والتي ىي عدم النزاىة او استغلبل الدنصب الوظيفي، التسبب في ىدر الدال العام، فقدان احد ا

شروط العضوية، الإهمال والتقصتَ الدتعمدين في أداء الواجب والدسؤولية فاذا ما ثبت لرئيس لرلس الوزراء توفر احدى 
نواب وىو بذلك ليس لو سلطة فعلية على المحافظ بل لو ان يقتًح على ىذه الأسباب يقوم بتقدنً اقتًاحو الى لرلس ال

 .(2)لرلس النواب أقالة المحافظ
ان الدستور أكد على ان لا يخضع لرلس المحافظة لسيطرة او اشراف أية وزارة او اية جهة غتَ مرتبطة بوزارة ولو مالية 

لذلك نرى ان لررد اقتًاح رئيس لرلس الوزراء بأقالة المحافظ يعد تدخلًب من قبلو في الاختصاصات الحصرية  (3)مستقلة
لمجلس المحافظة ولسالفة نص الدادة في الدستور التي اشرنا اليها ىذا من ناحية و من ناحية أخرى اذا كان رئيس لرلس 

فظة ىي الابقاء عليو ففي ىذه الحالة سوف يكون ىناك تعارض الوزراء يرغب بأقالة المحافظ وكانت رغبة لرلس المحا
بتُ السلطات الابرادية وسلطات المحافظة وىي ليست من الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية وسوف تكون 

 .(4)الأولوية لمجلس المحافظة ىذا ما اشار اليو الدستور
اعفاء أصحاب الدناصب العليا في الذيئات اللبمركزية وقد  ايضاً تظهر رقابة رئيس لرلس الوزراء من خلبل سلطتو في

أشار قانون المحافظات النافذ الى قيام رئيس لرلس الوزراء بأعفاء أصحاب الدناصب العليا في المحافظة بناءً على اقتًاح 
ن يرشحهم لرلس من الوزير الدختص أي ان الوزير يراقب تلك الذيئات عندما يقوم بتعيتُ أحد الأشخاص الثلبثة الذي

كما تظهر رقابة لرلس الوزراء على الذيئات اللبمركزية فيما يتعلق بإنشاء   (5)المحافظة لشغل الدناصب العليا في المحافظة
الأقاليم حيث يقدم طلب تكوين الأقاليم الى لرلس الوزراء و ىنا يكون دوره شكلي فقط يقتصر على مفابرة 

                                                           
1
 /اولًا( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.26الدادة )ُ((

2
 .791د. ادريس حسن لزمد، الدصدر السابق، صُ((

3
 م.2115( من الدستور العراقي 722الدادة )ُ((

4
 م.2115( من الدستور العراقي 775الدادة )ُ((

5
 .797، صنفسو  ادريس حسن لزمد، الدصدر السابقد. ُ((
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تشكيل أقليم وىذا ما نص عليو قانون  الاستفتاء في المحافظات التي ترومإجراءات  العليا للبنتخابات لأبزاذالدفوضية 
وايضاً يقوم رئيس لرلس الوزراء بإصدار قرار  2118( لسنة 73الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الإقليم رقم )

ون لذيئة الناخبتُ في المحافظات الراغبة بتشكيل الإقليم في حالة لصاح الاستفتاء واما الإرادة الفعلية لتشكيل الإقليم فتك
 . (7)بتشكيل الأقاليم

يباشر لرلس الوزراء الدور الرقابي في حالة اذا نشب خلبف بتُ وجو نظر المحافظ الدختص بأعتبار الرئيس  وكذلك
بتُ لمجلس المحافظة وأعاد المحافظ القرار خلبل مدة خمسة عشرة يوماً تعتُ على المجلس إعادة الإداري للمجلس و 

المحافظ ثم يقرر عما اذا كان يعدل عن قراره قبل  ابداىاللوقوف على الأسباب والدلبحظات التي  تستفيضةالدناقشة الد
ع حيث يقوم الوزير الدختص بعرض الامر على اعتًاض المحافظ مرة ثانية او يتمسك بو خلبل مدة لم يحددىا الدشر 

لرلس الوزراء خلبل مدة ثلبثون يوماً من عرض وجو الخلبف عليو لأبزاذ الإجراءات وإصدار قراره فيما يتعلق 
 بالخلبف الذي بينهم اما بتأييد قرار المحافظ الدختص او لرلس المحافظة خلبل مدة ثلبثون يوماً.

لرلس الوزراء تقييم اعمال المحافظات وذلك بهدف التحقق من اتفاق اعمال  يباشرىا تي وايضاً من اعمال الدراقبة ال
لرالس المحافظات مع السياسة العامة للدولة والتأكد من برقيق ىذه المجالس الأىداف الدنوطة لذا وتقدنً التوجيهات 

المحافظات وايضاً عقد اجتماعات مشتًكة لذا والعمل على تنسيق بتُ المحافظات والوزارات التي نقلت اختصاصاتها الى 
والوزراء للوقوف على كيفية التعاون فيما بتُ الوزراء والمحافظتُ وكذلك تبادل الرأي في حل ما قد بتُ المحافظتُ 

يعتًيهم من معوقات خاصة بالنشاط المحلي والعمل على حلها ووضع السبل اللبزمة للتغلب عليها وايضاً يصدر قرار 
وكذلك يدارس لرلس  س الدركز والددن والاحياء من رئيس لرلس الوزراء بشرط موافقة لرلس المحافظة عليو.بتعيتُ رئي

موازنة العامة للدولة عندما يصدر الأنظمة والتعليمات  بأعدادالوزراء رقابتو على الذيئات اللبمركزية اثناء قيامو 
 . (2)ة الدركزيةوالقرارات لغرض تنفيذ القوانتُ التي تقدم من قبل الحكوم

 
 
 
 

                                                           
1
منشور في جريدة الوقائع العراقية  2118( لسنو 73( من قانون الإجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الأقاليم رقم )8،3الدادة )ُ((

 .77/2/2118، في تاريخ 4161العدد 
2
لزمد عبد العال، الرقابة السياسة والقضائية على اعمال الإدارة المحلية، دار الفكر القانوني بطنطا، مصر  د. لزمد الديدامونيُ((
 .776_773، ص2118،
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 المطلب الثالث
 القضاء الإداري

لقد ظل امر استحداث القضاء الإداري في العراق حلم يراود الكثتَ من رجال الفقو والقضاء نظراً لدا يدثلو ىذا القضاء 
( لسنة 716من ضمانات لحقوق الافراد وحرياتهم بذاه تعسف الإدارة وبذاوزاتها وبصدور قانون التعديل الثاني رقم )

الإداري الى جانب تم بدوجبة استحداث لزكمة القضاء  7979ة ( لسن65لقانون لرلس شورى الدولة رقم ) 7989
تشكيلبت لرلس شورى الدولة وىي الذيئة العامة، الذيئات الدختصة، المحكمة الإدارية العليا، لرلس الانضباط العام 

ئات في دوائر وبزتص لزكمة القضاء الإداري بالنظر في صحة الأوامر والقرارات الإدارية التي تصدر عن الدوظفتُ والذي
الدولة والقطاع الاشتًاكي والتي لم يعتُ مرجح للطعن بها إلا ان الدشرع إستثتٌ بعض الاعمال والقرارات من ولاية 

السيادة والقرارات الإدارية التي لزكمة القضاء الإداري فقضى بعدم اختصاصها بالنظر في الطعون الدتعلقة بأعمال 
منها او  للتظلمورية وفقاً لصلبحياتو الدستورية والقرارات التي رسم القانون طريقاً تتخذ تنفيذاً لتوجيهات رئيس الجمه

الاعتًاض عليها او الطعن فيها وان ىذه الاستثناءات بذعل من اختصاصات المحكمة لزدودة ومتواضعة بإخراج طائفة  
 . (7)كبتَة من الاعمال الإدارية من اختصاصات المحكمة

لقانون لرلس شورى الدولة تناول بشيء من التعديل على  2173( لسنة 77الخامس رقم ) عند صدور قانون التعديل
لرلس شورى الدولة حيث قضى بتشكيل لزكمة للقضاء الإداري برئاسة نائب الرئيس لشؤون القضاء الإداري او 

اء الإداري مستشار وعضوين من الدستشارين في بعض الدناطق ويجوز عند الاقتضاء تشكيل لزاكم أخرى للقض
يان يصدر من وزير العدل أي ان لرلس شورى الدولة يدارس اختصاصو بولقضاء الدوظفتُ في مراكز المحافظات ب

 .  (2)القضائي وفقاً للتعديل الخامس من خلبل المحكمة الابرادية العليا ولزاكم القضاء الإداري ولزاكم قضاء الدوظفتُ
قد بسارس ىذه الرقابة على اشخاص الإدارة المحلية وقد بسارس على القرارات الرقابة القضائية على لرالس المحافظات 

الصادرة عن المجلس والرقابة على الأشخاص تتمثل بالرقابة على أعضاء المجالس المحافظات والقرارات الصادرة بإنهاء 
 تعد الجهة القضائية العضوية في المجلس المحلي ويكون الاختصاص في نظر الدعوى لمحكمة القضاء الإداري التي

الدختصة بالنظر في الدنازعات التي برصل بتُ الإدارات التنفيذية والمجالس المحلية في الذيئات اللبمركزية فعند صدور قرار 
عند فقدان العضو لشرط من شروط العضوية او برقق  المحافظةمن لرلس المحافظة بأنهاء عضوية أحد أعضاء لرلس 

ية الأخرى كعدم النزاىة او استغلبل الدنصب الوظيفي، التسبب في ىدر الدال العام، الإهمال احد أسباب انهاء العضو 

                                                           
1
 .739، ص2175، بغداد، السنهوري، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار انيد. وسام صبار العُ((

2
، في تاريخ 2774منشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  7979( لسنة 65م )/ثانياً( من قانون لرلس شورى الدولة رق7الدادة )ُ((

77/6/7979. 
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حيث يحق للعضو المجلس الطعن بقرار  (7)والتقصتَ الدعتمدين في أداء الواجب وذلك بالأغلبية الدطلقة لعدد أعضاء
تبلغة بقرار الانهاء العضوية وعلى أنهاء عضويتو لدى لزكمة القضاء الإداري خلبل خمسة عشر يوماً من تاريخ 

ايضاً في حالة صدور  (2)بالطعن خلبل مدة ثلبثتُ يوماً من تاريخ استلبمها للطعن ويكون قرارىا باتاً ت المحكمة ان تب
قرار بأقالة المحافظ ويجوز لو الطعن بقرار الإقالة لدى لزكمة القضاء الإداري خلبل مدة خمسة عشر يوماً من تاريخ 

المحكمة بالطعن خلبل مدة ثلبثتُ يوماً الا ان التعديل الأول للقانون المحافظات لم ينص صراحة على ت تبلغة بو وتب
عندما داري باتاً بهذا الطعن مثلما فعل بالطعن الدقدم من أعضاء المجلس حول انهاء عضويتهم القرار لزكمة القضاء الا

نص على ان قرار المحكمة باتاً لذلك ندعو الدشرع الى إعادة النظر في نص الدادة وتعديلها بحيث يكون قرارتها بهذا 
درة من المجلس تتمثل برقابتها على صحة الأوامر المحكمة على القرارات الصا بسارسهاالخصوص باتو اما الرقابة التي 

والقرارات الإدارية التي يصدرىا المجلس بالإضافة الى القرارات التي تصدر من الدوظفتُ في دوائر الدولة والقطاع العام 
ر التي لم يعتُ مرجعاً للطعن فيها وذلك بناءً على طعن من ذوي مصلحة فتمارس رقابتها على كل قرار اداري يصد

 . (3)من المجلس كأن يصدر عن المجلس قراراً ادارياً باستهلبك قطعة أرض دون مراعاة احكام قانون الاستهلبك
إضافة الى الرقابة التي يدارسها لرلس الانضباط العام على القرارات الإدارية التي تصدر عن لرلس المحافظة كأن يصدر 

و دون التقيد بدا اوجبو القانون من إجراءات تسبق الفصل كأجراء قراراً ادارياً بفصل موظف دون سبب من القانون أ
التحقيق الاصولي مع الدوظف وغتَىا ويعتبر من أسباب الطعن ان يتضمن القرار خرقاً او لسالفة للقانون او الأنظمة او 

او فيو إساءة او  ىا تفستَ او التعليمات او التعليمات او ان يكون القرار يتضمن خطأً في تطبيق القانون او الأنظمة 
تعسف في استعمال السلطة ويعتبر من قبيل القرارات والاوامر رفض أو امتناع الدوظف او الذيئات في دوائر الدولة 
والقطاع العام عن ابزاذ قرار او أمر كان من الواجب عليها ابزاذه حيث يتم الطعن بالقرار الصادر منهم امام لزكمة 

 . (4)القضاء الإداري
وايضاً قرار حل لرلس المحافظة عند ارتكابها لأحد الأسباب التي نص عليها قانون المحافظات واخلبلذا بواجباتها  
كالأخلبل الجسيم بالأعمال والدهام الدوكلو إليها، لسالفة الدستور والقوانتُ، فقدان ثلث الأعضاء شروط العضوية 

غلبية الدطلقة بناء على طلب ثلث الأعضاء او بقرار من لرلس ويكون حل لرلس المحافظة اما بقرار من المجلس بالأ
النواب بالأغلبية الدطلقة بناء على طلب المحافظ او طلب ثلث عدد اعضاءه حيث لمجلس المحافظة الدنحل او لثلث 
اعضاءه الاعتًاض على قرار الحل أمام لزكمة القضاء الإداري خلبل خمسة عشر يوماً من تاريخ صدوره وعلى 

 .(5)في الاعتًاض خلبل ثلبثتُ يوماً من تاريخ تسجيلو لديها تكمة ان تبالمح
 

                                                           
1
ُ/ثامناً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.7الدادة )ُ((

2
 /ثالثاً( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم.6الدادة )ُ((

3
 .31حنان لزمد القيسي، الدصدر السابق، صُ((

4
 . 37مؤسسة النور الجامعة، الدصدر السابق، صُ((

5
 .2118( لسنة 27( من قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في أقليم رقم )21الدادة )ُ((
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 الخاتمة
 الاستنتاجات :

 -بعد ان انتهينا من ىذا البحث فقد خلصنا الى الاستنتاجات التالية :

الإقليمية ىي طريقة من طرق الإدارة يتم بدوجبها توزيع اختصاصات الوظيفة : تعد اللبمركزية الإدارية أولا
الإدارية بتُ الحكومة الدركزية والمجالس المحلية الدنتخبة والتي بسثل سكان الوحدات الإدارية  الإقليمية على 

ان يكون ذلك برت رقابة السلطة الدركزية وذلك لصيانة وحدة الدولة السياسية ولضمان مشروعية اعمالذا 
 بدا ينسجم والدولة القانونية .

لم  للبقاليمنتظمة في إقليم اختصاصات متشابهة للبختصاصات الدمنوحة منح المحافظات الغتَ م ثانيا:
الى ان تكون المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم  سيوصلوبذعل الدشرع ينتبو الى ان الدطاف الذي سار بو 

من  مكنهاولاية او دويلة مستقلة عن الحكومة الدركزية بعد ان منحها اختصاصات مالية وإدارية واسعة 
 ة أموالذا بنفسها في الوقت الذي لم يجعل  على اعمالذا رقابة إدارية مباشرة من الحكومة الدركزية .إدار 

 لمجلس( على ان 21، في الدادة ) 2118( ، لسنة 27لقد أشار الدشرع في قانون المحافظات رقم ) ثالثا:
لفة للدستور والقوانتُ النواب الاعتًاض على القرارات التي تصدر عن لرلس المحافظة  اذا كانت لسا

النافذة الا انو لم يحدد الحالات التي تعد فيها القرارات لسالفة للدستور على سبيل الحصر لشا يفسح المجال 
 لمجلس النواب التمادي في استخدام الحق .

من خلبل رقابة رئيس لرلس الوزراء على لرالس المحافظة نلبحظ انو لا يدلك الصلبحية الاصلية رابعا: 
بإقالة المحافظ بل لو ان يقتًح أقالتو الى لرلس النواب اذا توافرت احدى أسباب الإقالة فليس لو سلطة 

 فعلية على المحافظ.

، أتاح لذذه المحافظات  2118( لسنة 27ان قانون المحافظات الغتَ منتظمة في اقلم ) خامسا:
باستقلبل  بستعهاتشريعات الخاصة بها اختصاصات واسعة سواء من الناحية التشريعية بذسد في اصدار ال

يخصص  لذا وفق الضوابط الدرسومة  سبمامالي واداري بابزاذ القرارات في تنفيذ الدشاريع في المحافظات ح
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في الدستور دون الرجوع الى السلطة الابرادية وكل ذلك مقيد بان لا تكون ىذه الاختصاصات متعارضة 
 مع نصوص الدستور الابرادي .

  ت : التوصيا

لرالس المحافظات سلطات تشريعية يكون قد  2118لسنة  27ان منح قانون المحافظات رقم  أولا: 
(  لذلك نلبحظ ان 722بذاوز حدود الصلبحيات الإدارية والدالية التي منحها لذا الدستور في الدادة )

الإدارية والنظام الفدرالي في صياغة مواد قانون المحافظات وقد خلط بتُ اللبمركزية مرتبكا الدشرع كان 
،التي اعتبرت  2118( لسنة 27( من قانون المحافظات رقم )2لذلك ندعوه الى تعديل نص الدادة )

لرلس المحافظة اعلى سلطة تشريعية بخلبف ما ىو معروف في النظام اللبمركزية الإدارية الذي يعتبر لرلس 
 لى تشريع القوانتُ.المحافظة  لررد سلطة تنظيمية لا بستد اختصاصاتها ا

يدكن منح لرلس المحافظة سلطة اصدار التشريعات من غتَ القوانتُ كإصدار أوامر وتعليمات ثانيا : 
 وبيانات وذلك من خلبل تعديل القانون بدا ينسجم مع الدستور .

اونية تعطى علبقة تنسيقية تع أنهابسيزت علبقة الحكومة الدركزية بالحكومات المحلية وفقا للدستور بثالثا: 
للحكومات المحلية الاستقلبلية الإدارية والدالية اكثر منها رقابية لذلك ندعو الدشرع الى تعديل نص الدادة 

( ،البند خامسا من الدستور العراقي بالشكل الذي يخضع لرالس المحافظات في لشارسة اعمالذا 722)
 لرقابة السلطة الابرادية .

(، على سبيل الحصر ولم يشتَ الى 67تصاصات لرلس النواب في الدادة )بدا ان الدستور حدد اخ رابعا :
الرقابة على لرالس المحافظات  لذلك لا يجوز إضافة اختصاصات  لرلس النوابمن صلبحيات ان 

 2118لسنة ( 27جديدة الى لرلس النواب ويتعتُ تعديل قانون المحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم )
 .ور بدا ينسجم مع الدست

إضافة اختصاص انشاء الدرافق العامة التي برمل على تقدنً الخدمات المحلية العامة بالتنسيق مع خامسا : 
 .قانون المحافظات ( من 7الوزارات الابرادية بالإضافة الى ما ورد في الدادة )

  صياغة نظام داخلي نموذجي موحد من قبل الذيئة التنسيقية لمجالس المحافظات . سادسا: 
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